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PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS IRMAOS ~ Hora:

VETO AO PROJETO DE LEI LEGISLATIVO n° 18

Dignissimo Senhor Presidente,

Eminentes Vereadores.

Acusamos o recebimento, em 09.07.2024 (terca-feira), do PROJETO
DE LEI LEGISLATIVO N° 18, de 25 de junho de 2024, que altera artigos da lei
municipal n° 5.305/2023, norma que cria o programa municipal de castragao
cirirgica e microchipagem gratuita de cées e gatos de Dois Irmaos. Tal pretensao,
com elevada vénia, impbe ser vetada neste momento, eis que, em sua esséncia,
amplia programa de cunho social em ano eleitoral, sem previsdo alguma, do
numero/percentual de pessoas beneficiadas com a pretendia alteracdo, assim como
abdica de apresentar impacto orgamentario (aumento de despesa). Por isso, vem-se
apresentar as razbes de Veto ao PLL 18/2024, com arrimo no § 1° do art. 63, da Lei
Orgénica Municipal e § 1° do art. 66, da Constituicao Federal, por considera-lo ao

contrario ao interesse publico, conforme segue.

N&o se olvida a boa inteng¢éo do legislador, porém se conclui que
existe impedimento legal para a sua aprovagdo, apresentando, no seu texto,

disposi¢cbes que nao estédo de pleno acordo com o interesse publico.

Segundo o saudoso, Hely Lopes Meirelles (1996, p. 430. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros), afirma:

(...) Leis de iniciativa da Camara, ou, mais propriamente, de
seus vereadores, sdo todas as que a lei organica municipal nio
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito.
As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as maté-

rias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem
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¢ a distribuigdo de bens ou favores, lembrando-se o disposto no inciso IV
do art. 73 da Lei das Elei¢des.” In CONS n° 42008 — Acordao - PORTO
ALEGRE - RS, Relator(a): Des. DES JOAO CARLOS BRANCO
CARDOSO, Julgamento: 27/05/2008 Publicacdo: 27/05/2008;

Destarte, o presente projeto de lei legislativo, a juizo do Poder
Executivo, neste momento, & contrario ao interesse publico pois, na pratica, pode
gerar um aumento expressivo de pessoas beneficiadas pelo programa e, assim,
conflitar com a lei eleitoral e com a LC 64/90. Nao se conduz o0 momento adequado
e propicio a sua aprovagao, no entanto, podendo ser renovado apés o transcurso do

periodo eleitoral.

O interesse publico aqui ha de ser preservado, € justamente o respeito
a lei, tanto a norma eleitoral, como a prépria lei que trata do abuso de poder politico,
qual seja, lei complementar 64/90.

Por fim, tendo em vista de que a presente modificacdo estaria a
atender um maior nimero de pessoas, obviamente que tem que se trazer ao debate
o artigo 113 da ADCT da Carta Magna.

Sob a perspectiva Constitucional do Direito Financeiro, devemos obser-
var a diccdo do art. 113, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, inseri-
do pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que traz o seguinte regramento, in ver-
bis:

“Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obriga-

toria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa

do seu impacto or¢amentario e financeiro. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 95, de 2016)
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no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os pro-
jetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacio e
atribuicio das secretarias, 6rgaos e entes da Administracio
Publica municipal; criacdo de cargos, fungdes ou empregos pu-
blicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional do Mu-
nicipio; o regime juridico Unico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneracdo; o plano plu-
rianual, as diretrizes or¢amentarias, o or¢gamento anual € os
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos compe-

tem concorrentemente ao prefeito e 8 Camara, na forma regimen-

tal.” - grifamos.

Complementa o insigne comentador da matéria administrativa, in Direi-

to Municipal Brasileiro, 14° edicéo, pg 605/6086, prelecionando o seguinte:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara ¢ normativa, isto
¢, a de regular a administra¢do do Municipio e a conduta dos mu-
nicipes no que afeta aos interesses locais. A CAmara ndo admi-
nistra o Municipio, estabelece, apenas, normas de administragéo.
De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa,
isto ¢, a titulo de colaboracéio e sem forca coativa ou obrigato-
ria para o Executivo, o que niio pode é prover situagdes con-
cretas por seus préprios atos ou impor ao Executivo a tomada

de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribui-
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¢do. Usurpando funcdes do Executivo, ou suprimindo atribui-
coes do prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel

por via judicial.” - grifamos.

Desta sorte, ndo esta autorizada a Camara de Vereadores, na estrutura
legiferante, dispor de atuagédo que nao lhe seja outorgada diretamente, por simetria
dos principios e regras gerais contidas na Constituicdo Estadual e na Constituicao

Federal.

Nesse sentido, sobreleva-se como sendo regra de observancia obriga-
téria pelos Estados e Municipios em suas leis fundamentais (Constituicdo Federal e
Lei Orgénica do Municipio, respectivamente) aquelas relativas ao processo legislati-
vo, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada. O Egrégio STF, in-

clusive, possui jurisprudéncia consolidada a este respeito, senao vejamos:

“(...) A Constitui¢do do Brasil, ao conferir aos Estados-membros
a capacidade de auto-organizagdo e de autogoverno --- artigo 25,
caput ---, imp0€ a obrigatOria observancia de varios principios,
entre 0s quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador
estadual ndo pode usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do
Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciati-
va privativa. (...)” (STF, ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Eros Grau, 04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008)

“(...) Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo adminis-
trativa, a iniciativa do processo legislativo esta reservada ao che-
fe do Poder Executivo local. Os Estados-membros € o Distrito
Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa re-

servada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violagdo do
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modelo de harmonica triparticio de poderes, consagrado pelo
constituinte originario. (...) [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j.
24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min.
Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 2* T, DJE de 19-10-2012.

“(...) E indispenséavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, ap6s a EC 32/2001, por meio
de decreto) na elaborag@o de normas que de alguma forma remo-
delem as atribui¢des de o6rgéo pertencente a estrutura administra-
tiva de determinada unidade da Federagdo. (...) [ADI 3.254, rel.
min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.] = Al
643.926 ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 1* T, DJE de
12-4-2012

Quaisquer atos de imis¢do do Poder Legislativo sobre tal matéria (orga-
nizagao/estrutura/funcionamento) contaminara o ato normativo de nulidade, por vicio

de inconstitucionalidade formal.

Mas nao é so. Verifica-se que o Poder Legislativo Municipal esta, no
caso concreto, determinando que o poder publico, em ano eleitoral, amplie
beneficios a populagao, de programa ja existente, modificando a faixa de renda
para fins de percepcdo do beneficio (aumento), assim como passa a criar outra

“categoria” de pessoa (solitaria) passivel de verse-lhe outorgado o beneficio.

Vejamos o que diz a lei eleitoral, lei n°® 9.504/97 acerca da presente

questao:

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes piblicos, servidores ou

nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
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oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(4:)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administra¢do Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e jA em execucdo or¢amentaria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e

administrativa.” grifamos

Veja que, como excegao a regra, possibilitado esta, em ano eleitoral,
continuar dispondo de programas sociais existentes e com execugdo orcamentaria

em anos anteriores, 0 que & o caso presente. Nao obstante a lei assim nhao dispor, a
jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais Patrios igualmente nos diz que em ano
eleitoral, ainda, é possivel ampliar tais beneficios, no entanto, ndo pode esta
modificagdo/ampliagcdo ser de certa forma abusiva/expressiva a ponto de gerar

‘ganho eleitoral”, sob pena de ser tida como abuso poder politico.

Ademais, este PLL vai além de apenas e tdo somente modificar a faixa
de renda dos beneficiarios (mais abrangente), mas cria algo novo, uma nova

categoria de beneficiario como se pode ver do inciso IV do seu art. 1°.

O indigitado PLL, em suas justificativas, & enfatico: “A presente
proposi¢do visa alterar a legislagdo municipal concernente a castragdo cirurgica e
microchipagem gratuitas de cdes e gatos, objetivando a modificacio de valor de

renda maxima per capita de até um e meio salario-minimo considerando as

unidades familiares, além de acrescentar a situacio onde apenas que pessoa vive
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sozinha possa se beneficiar do programa se sua renda ndo ultrapassar 1,5 salério-
minimo, permitindo que mais pessoas possam se beneficiar do programa.” -

grifamos

Veja, este PLL tem por escopo principal e unico, salvo melhor juizo,
modificar a faixa de renda para permitir o alcance a mais pessoas, assim como
pretende acrescer “outra” categoria de pessoa beneficiada (que vive sozinha),

modificacées que visam atingir/agraciar a um maior numero de pessoas.

Nao obstante ndo haver, em tese, a vedagdo a ampliacdo de

programas sociais em ano eleitoral, a sua ampliacdo em excesso podera ser

contraria a norma e aos demais principios normativos que regem o pleito eleitoral. A

modificagdo proposta pelo presente PLL, ainda, ndo apresenta uma estimativa de
quantos beneficiarios serdo agraciados, depreendendo-se um nuUmero/percentual

expressivo dos que até entéo fizeram jus aos beneficios da lei 5.305/2023. Vejamos:

“ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. UTILIZACAO ILEGAL E DISTRIBUICAO
DESPROPORCIONAL DE RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL
HABITACIONAL. CONDUTA VEDADA NAO CONFIGURADA.
ABUSO DE PODER CONFIGURADO. CASSACAO DE DIPLOMA.
SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul rejeitou as preli-
minares arguidas e proveu, em parte, o recurso de Volmir Francescon

para:

)
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i) condenar Jairo Paulo Leyter ao pagamento de multa no valor de R$
10.000,00 pela pratica da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei
n. 9.504/97;

ii) cassar os diplomas de Jairo Paulo Leyter (Prefeito) e Auri Luiz Vasso-
ler (Vice—prefeito), nos termos do art. 73, § 5°, da Lei n. 9.504/97 e do
art. 22, inc. XIV, da LC n. 64/90;

iii) declarar a inelegibilidade de Jairo Paulo Leyter, pelo periodo de oito
anos subsequentes a elei¢do de 2020, na forma do art. 22, inc. XIV, da
LC n. 64/90, por abuso de poder politico e de autoridade;

iv) e determinar a realizacdo de novas elei¢des municipais majoritarias
no Municipio de Entre Rios do Sul/RS.

2. Por meio da decis@o agravada, dei parcial provimento ao agravo em
recurso especial interposto por Jairo Paulo Leyter, apenas para afastar a
condenagao pela prética da conduta vedada descrita no art. 73, § 10, da
Lei 9.504/97, mantidos os demais comandos do acérddo regional, inclu-
sive a cassagdo dos diplomas do recorrente e de Auri Luiz Vassoler ¢ a
declaracdo de inelegibilidade do recorrente, pelo prazo de 8 anos subse-
quentes a elei¢do de 2020, na forma do art. 22, XIV, da Lei Complemen-
tar 64/90.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL DE JAIRO PAULO LEY-
TER

3. O Tribunal de origem consignou que nio ha discusséo sobre a existén-
cia de lei autorizadora e da execug@o orgamentéria em exercicios anterio-
res ao ano de 2020, referente ao programa social habitacional no Munici-
pio de Entre Rios do Sul/RS, porquanto "a controvérsia reside no imple-

mento do programa a margem da lei e com ampliagdo significativa de re-
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cursos no ano do pleito, resultando na obten¢do de dividendos eleitorais
mediante o uso indevido da maquina administrativa".

4. Nao ficou configurada a conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da
Lei 9.404/97, porquanto a ressalva legal admite a implementagdo de pro-
gramas sociais, no ano das elei¢gdes, desde que o programa social esteja
autorizado em lei e em execuc¢do or¢amentaria no exercicio anterior, € —
consoante o Tribunal Regional Eleitoral gaticho — ndo h4 controvérsias
acerca da existéncia desses requisitos no programa habitacional imple-
mentado no Municipio de Entre Rios do Sul/RS.

5. Na linha do entendimento do Tribunal Superior Eleitoral: "Nas condu-
tas vedadas previstas nos arts. 73 a 78 da Lei das Elei¢cdes imperam os
principios da tipicidade e da legalidade estrita, devendo a conduta corres-
ponder exatamente ao tipo previsto na lei (REspe n°® 626-30/DF, Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 4.2.2016)" (AgR—REspe
119653, rel. Min. Luciana Lossio, DJE de 12.9.2016).

6. Segundo constou do acérdao regional, ficou caracterizado o abuso
de poder, diante do substancial incremento nas dotacdes or¢camenta-
rias e dos empenhos realizados pelo fundo habitacional, no ultimo
ano do governo do primeiro agravante, em 2020, o qual ostentou o
percentual de 315,50% de aumento de despesa do programa habitacional,
0 que, por si so, foi suficiente para se constatar o uso desproporcio-
nal de recursos econdomicos em favor da sua candidatura ao cargo de
Prefeito do Municipio de Entre Rios do Sul/RS.

7. O Tribunal a quo registrou o desvirtuamento da politica assisten-
cial, a configurar o desvio de finalidade e o abuso de poder politico

na distribuicdo gratuita do beneficio com intuito em obter vantagem
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eleitoral, em razdo da inobservancia de requisitos legais para execu-
¢do do programa social habitacional, da transgressio a legalidade es-
trita e a transparéncia no procedimento administrativo, imprescindi-
veis no trato da coisa publica, o que permitiram a concessio de privi-
légios com uso de recursos ptiblicos e o distanciamento da finalidade
publica na sua distribuic¢ao.

8. O posicionamento da Corte de origem estd alinhado & jurisprudéncia
deste Tribunal, segundo a qual: "o abuso do poder politico qualifica—se
quando a estrutura da administrag@o publica é utilizada em beneficio de
determinada candidatura" (RO 265041, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE
de 8.5.2017), e "o abuso de poder econdmico configura—se pelo uso des-
medido de aportes patrimoniais que, por sua vultosidade, ¢ capaz de vici-
ar a vontade do eleitor, desequilibrando, em consequéncia, o desfecho do
pleito e sua lisura" (RO-EI 3185-62, rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE
de 15.122021 ),

9. A gravidade do ato considerado ilicito ficou delineada no acérdao re-
gional, o qual consignou que "a distribuicéo de beneficios assistenciais
margem do procedimento legal no periodo eleitoral, em valores expo-
nencialmente superiores aos manejados em anos anteriores, a partir de
programa social de grande e inequivoca repercussdo, em atos pratica-
dos no seio da maquina estatal e com participagédo direta do candidato a
reeleigdo, em um pleito definido por curta margem de 13 votos, configu-
ra fato grave que compromete o equilibrio e a normalidade da escolha
popular, a ensejar cassagdo de diploma e inelegibilidade por abuso do

poder politico (art. 22, inc. XIV, da LC n. 64/90)".
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10. Conforme este Tribunal Superior ja decidiu: "o abuso do poder eco-
ndmico, por sua vez, caracteriza—se pelo emprego desproporcional de re-
cursos patrimoniais (publicos ou privados), com gravidade suficiente
para afetar o equilibrio entre os candidatos e macular a legitimidade da
disputa" (AIJE 0601779-05, rel. Min. Luis Felipe Salomédo, DJE de
11.3:2021).

11. A partir das premissas faticas delineadas no acérddo regional, resta
inviavel acolher a argumentacdo do agravante de ndo configura¢do do
abuso de poder, sem a realizagdo do reexame fatico—probatdrio dos au-
tos, providéncia vedada em sede de recurso especial, conforme o verbete
sumular 24 do TSE.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL DE VOLMIR FRANCES-
CON

12. Nao procede a alegagdo de que houve incorre¢do no trecho na deci-
sdo agravada ao entender que ndo ficou evidenciada a conduta vedada do
§ 10 do art. 73 da Lei 9.504/97, porquanto a Corte regional registrou que
ndo ha controvérsias acerca da existéncia de lei autorizadora e da execu-
cdo orgamentaria do programa habitacional nos anos anteriores a 2020,
de forma que os requisitos necessarios para configuracdo da ressalva pre-
vistano § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 encontram—se demonstrados.

13. "Nas condutas vedadas previstas nos arts. 73 a 78 da Lei das Elei¢oes
imperam os principios da tipicidade e da legalidade estrita, devendo a
conduta corresponder exatamente ao tipo previsto na lei (REspe n° 626—
30/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE 4.2.2016)" (AgR—
REspe 119653, rel. Min. Luciana Léssio, DJE 12.9.2016).
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14. Diante do conjunto fatico—probatdrio descrito pelo Tribunal de ori-
gem, a conduta imputada ao investigado — consistente na concessao de
beneficios assistenciais em ano eleitoral —, embora nfo se subsuma a ve-
dag@o prescrita no § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97, tendo em vista a
existéncia de lei autorizadora e ja em execug@o or¢amentdria em exerci-
cios anteriores, configurou conduta abusiva em razio dos excessos
constatados na execu¢do do programa assistencial, com vistas ao
pleito de 2020, tal como delineado no aresto recorrido.
CONCLUSAO

Agravos regimentais a que se nega provimento.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento aos agravos
internos, nos termos do voto do Relator. Votaram com o Relator os Mi-
nistros: Carlos Horbach, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Benedito
Gongalves, Raul Aratjo e Alexandre de Moraes (Presidente). Composi-
¢d0: Ministros Alexandre de Moraes (Presidente), Ricardo Lewan-
dowski, Carmen Lucia, Benedito Gongalves, Raul Aratjo, Sérgio Banhos

e Carlos Horbach.” - grifamos;

“Consulta. Elei¢des 2008. Extenso rol de questionamentos acerca da
interpretacdo e aplicagdo do § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97
respondidos.

1. O termo "distribui¢ao" referido no § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢oes
diz respeito a qualquer favor ou beneficio que se entregue ao eleitor. A
autorizagdo gratuita de bens moéveis para a realizagdo de eventos
comunitarios ndo € proibida, desde que ndo haja promogdo eleitoral - o
que se verificara no caso concreto.

2. A vedacdo prevista no dispositivo em tela ndo incide sobre programas
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de desenvolvimento econémico, exceto se a a¢gdo administrativa servir de
pretexto para a promoc¢do de candidato, partido ou coligacdo.
3. Para haver distribuicdo de beneficios, o programa que os concede deve
estar autorizado em lei e ja em execugdo orcamentéria no ano anterior.

4. A norma controvertida, ao aludir a "programas sociais" , ndo
especifica a natureza da expressdo, nem abre qualquer excecdo em
relacdo a ela. Assim, qualquer programa social deve estar previsto em
lei anterior e em execucido orcamentiria no mesmo periodo. Sua
eventual ampliacdo em ano eleitoral, de molde a aumentar o nimero
de beneficiarios, ndo é permitida, pois poderia burlar o objetivo
perseguido pelo legislador.

5 a 12. Reitera-se que, para haver distribui¢do de beneficios, o programa
que os concede deve estar autorizado em lei e ja em execucdo
orgamentaria no ano anterior. Numa interpretacdo mais flexivel, mas
consentdnea com a ratio da nova regra, os beneficios que obedecem a
programa social que ja vem sendo executado, ainda que sem lei
especifica, ndo precisam ser suspensos em ano eleitoral.

13. A distribui¢@o a populagdo carente de bens destinados pela Unido aos
municipios para doagdo - como lampadas, produtos apreendidos, etc.,
cuja utilizag¢do direta pelo ente municipal ndo € necesséaria - ndo podera
ser feita em ano eleitoral, salvo comprovada necessidade, a teor do art.
73, § 10, da Lei n. 9.504/97.

14. Nio esté proibida a instituicdo de programa social relativo a recursos
provenientes de Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do
Adolescente ou de doagdo de particulares com finalidade especifica,

inclusive com direito a abatimento no imposto de renda. O que € vedado
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Pode-se observar que sob o crivo do art. 113 do ADCT, o presente PLL
de n° 18/2024, que o Poder Legislativo nao faz qualquer tipo de mengéo quanto ao
estudo do impacto orgamentario e financeiro que tal proposicdo geraria ao Executi-
vo, fazendo com que o Projeto de Lei se encontre sob o ponto de vista constitucio-
nal/financeiro em desalinho com a CF/88, gerando por seu turno, sua inconstitucio-

nalidade.

Assim, o veto é proposto na integra. Dessa forma, com fundamento
nas razées de veto ora trazidas, o Poder Executivo VETA A O PL 18/2024.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos 0 ensejo

para reiterar-lhe votos de estima e consideragéao.
Atenciosamente.

Gabinete do Prefeito Municipal, em 26 de julho de 2024.

JERRI ADRI MENEGHETTI,

efeito Municipal.
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